"Consiliul Superior al Magistraturii
este garantul independentei justifiei”
(art. 133 alin. 1 din Constitutie,
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PARLAMENTUL ROMANIEI
SENAT

Domnului CONSTANTIN DAN VASILIU
Secretar general al Senatului

Stimate domnule secretar general,

Urmare adresei dumneavoastrd nr. B678,685 din 16.11.2007, va
transmitem alaturat, Hotdrarea nr. 113 din 31.01.2008 a Plenului Consiliului
Superior al Magistraturii, prin care a avizat nefavorabil propunerea
legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr.304/2004 privind
organizarea judiciard nr. b685/ 08.11.2007.

Facem precizarea ca propunerea legislativd nr. b678/08.11.2007
privind modificarea si completarea Codului penal si a Codului de procedura
penald, urmeazi a fi analizati de Plenului Consiliului Superior al
Magistraturii in cadrul unei sedinte viitoare.

Cu deosebitd consideratie,
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CONSILIUL SUPERIOR AL
MAGISTRATURII
PLENUL

HOTARAREA nr. 113
din 31.01.2008

Analizand propunerea legislativd nr. b 685/08.11.2007 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 304/2004 privind organizarea judiciari, transmisid de Senatul
Romaniei cu adresa nr. 3678,685/16.11.2007

In temeiul dispozitiilor art. 38 alin. (3) din Legea nr. 317/2004 privind
Consiliul Superior al Magistraturii, republicata :

PLENUL CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE:

Art. 1. - Avizeazd nefavorabil propunerea legislativi avand ca obiect
modificarea si completarea Legii nr. 304/2004 privind organizarea judiciara.
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Art, 2. — Avizul se comunica Senatului Romaniei, potrivit legii.

Data in Bucuresti, la 31.01.2008

PRESEDINTE
JUDECADQR
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AVIZ

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr.
304/2004 privind organizarea judiciara

In urma examinarii propunerii legislative pentru modificarea si completarea Legii
nr. 304/2004 privind organizarea judiciard, transmisa spre avizare de Secretariatul
General al Senatului cu adresa nr. 3678, 685 din 11 noiembrie 2007,

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

In temeiul art. 38 alin.(3) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al
Magistraturii, republicatd, in baza Hotararii nr. 113 din 31 ianuarie 2008 a Plenului
Consiliului Superior al Magistraturii,

Avizeaza nefavorabil propunerea legislativd pentru modificarea si completarea
Legii nr. 304/2004 privind organizarea judiciara, pentru urmatoarele motive:

1. la Art. 62 alin.(1) : nu se impune modificarea actualelor dispozitii ale art.62
alin.(1), avand in vedere cd potrivit dispozitiilor constitutionale, Ministerul Public face
parte din autoritatea judecdtoreascd, rolul sau fiind definit de art.131 alin.(1) din

Constitutia Roméniei, republicati ;

2. la Art.62 alin.3 : redactarea propusd nu se justificd, textul actual fiind in

concordanti cu prevederile art.132 din Constitutia Romaniei ;

3.la Art. 63 :
- in legiturd cu introducerea lit.l), nu se impune o asemenea precizare, intrucat
una din atributiile Ministerului Public, definitd de art.63 lith) este si aceea de actiona

pentru prevenirea §i combaterea criminalitdtii, criminalitate care include, in opinia
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noastrd actiunile prin care se urmdreste schimbarea caracterului national, suveran, unitar,

independent si indivizibil al statului, care, de altfel, sunt incriminate in continutul
infractiunii prev. de art.166' C.pen;

- In legiturd cu introducerea lit.m, autosesizarea este prevazutd in Codul de
procedurd penald, in continutul art.221 alin.(1) fiind utilizatd sintagma ,, cand afld pe
orice cale ci s-a savarsit o infractiune ”, care, in opinia noastrd, acoperd inclusiv sfera

cazurilor aduse in atentia opiniei publice de presa ;

4. la Art.64 alin.(4) lit. ¢ : termenul de 30 de zile din reglementarea actuala este
justificat, avand in vedere numérul mare de dosare aflate in lucru la procuror, cét si

gradul de complexitate al acestora ;

5. la Art. 65 alin.(3) : in urma modificarilor aduse Ordonantei de Urgentd a
Guvernului, nr.43/2002 privind Parchetul National Anticoruptie, prin Ordonanta de
Urgenta nr.143/2005, aprobatd prin Legea nr.54/2006, s-a infiintat Directia Nationala
Anticoruptie care functioneaza ca structurd cu personalitate juridica in cadrul Parchetului

de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie, aceasta fiind condusi de un procuror sef

care nu se bucura de aceleasi prerogative ca procurorul general.
Potrivit art. 4 alin.(1) din actul normativ mai sus mentionat, ,, Directia Nationald

Anticoruptie este condusd de un procuror sef [...]

6. la Art.66 alin.(1) : rolul activ in aflarea adevarului este deja consacrat prin

dispozitiile procedurale, mai precis in continutul art. 202 C.p.p ;

7. la Art.67 alin.(2) : propunerea formulatd la teza 1 vine in contradictie cu

dispozitiile art.301 C.p.p. care consacréd dreptul procurorului de a formula cereri, ridica

exceptii i pune concluzii .
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In ceea ce priveste teza 2 , consideram c3 nu trebuie instituitd o obligatie in sensul
celor propuse, ci trebuie lasati la latitudinea procurorului decizia de a face contestatie, in

misura in care acesta apreciaza cd asupra sa s-au exercitat interventii;

8. la Art.67 :

- alin. (3) : instituirea obligatiei procurorului care efectueazi urmirirea penald, de
a participa la judecarea dosarelor pe care le-a instrumentat in faza de urmarire penald, ar
avea ca rezultat blocarea activititii procurorilor din cadrul sectiilor de urmdrire penala,
respectiv de supraveghere a urmaririi penale, iar activitatea procurorilor de sedinta ar
apdrea ca lipsita de obiect ;

- alin.(3" ) - Propunerea vine in contradictie cu dispozitiile art.131 si 132 din
Constitutia Romanie, republicatd, Ministerul Public si implicit, procurorii ficand parte
din autoritatea judecitoreasca ;

- alin.(3% ) -Propunerea formulati este in dezacord cu dispozitia constitutionald
din continutul art.132 alin.(2) potrivit cu care ,, functia de procuror este incompatibild cu
orice altd functie publica sau privatd, cu exceptia functiilor didactice din invatimantul

. " .
superior ” ;

9.1a Art. 69 :

- alin.(1), in raport de argumentul expus la pct.5, sintagma ,, procurorul general al
Directiei Nationale Anticoruptie” este nepotrivitd, Directia Nationald Anticoruptie fiind
condusa de un procuror sef;

- alin.(3), nu s-a motivat necesitatea de introducerii termenului de o luna ;

- sintagmele ,, procurorul general al Parchetului Inaltei Curti de Casatie si Justitie”
si ,procurorul general al Departamentului National Anticoruptie” nu sunt in acord cu
dispozitiile art. 131 alin.(2) din Constitutia Romaniei, republicatd si art.4 alin.(2) din
Legea nr.304/2004, republicatd si modificarilor O.U.G. nr.43/2002 privind Directia
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Nationald Anticoruptie, aduse prin Legea nr.54/2006 . Textul constitutional invocat

prevede ca parchetele functioneaza pe langd instantele de judecatd, iar O.U.G.
nr.43/2002, republicatd cu modificarile si completdrile ulterioare, consacrd denumirea de
Directie Nationald Anticoruptie, art.3' din continutul acestui act normativ stabilind ci:
,.Procurorul general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie conduce

Directia Nationald Anticoruptie prin intermediul procurorului sef al acestei directii”.

10. la Art.70 alin.(1) : propunerea formulata vine in contradictie cu dispozitiile cu

art.131 alin.(3) din Constitutia Roméniei, republicatd potrivit cérora: ,, Parchetele

functioneazd pe lingd instantele de judecatd, conduc si supravegheazd activitatea de
cercetare penald a politiei judiciare, in conditiile legii

Propunerile de inlocuire a sintagmelor “ Parchetul de pe lingd Inalta Curte de
Casatie §i Justitie” cu sintagma ,,Parchetul Inaltei Curti de Casatie si Justitie ",
respectiv ,, procurorul general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si
Justitie” cu sintagma ,, procurorul general al Parchetului Inaltei Curti de Casatie si
Justitie ” vizeaza si continutul art. 70 alin.(2) — (4), art.71 alin.(1), art.72 alin.(1), art.73
alin.(1), art.74 alin.(1), art.75 alin.(1) — (3), alin.(8) — (10), art.76 alin.(1), art.77 alin.(1) si
(2), art.78 alin.(1), art.79 alin.(1), art.80 alin.(1) si (2), art. 82 alin.(1).

11. la Art. 80 alin.(1) : conform reglementarilor in vigoare, titulatura corecta este
Directia Nationald Anticoruptie ;

- nu se face nici o referire la motivele pentru care denumirea ,, Directie ” ar trebui
inlocuitéa cu cea de ,,Departament ” ;

- sintagma ,,Departamentul National Anticoruptie” este utilizati si in cazul
propunerilor de modificare a continutului art. 80 alin. (2),(3), art.81 alin. (1),(2), art.82
alin.(1)-(4), art.83 alin.(1),(2), art.84 alin.(1), art.85 alin.(1), art. 86 alin.(1),(2), art. 87
alin.(1),(2),(6) —(10), art.88 alin.(1).
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12. la Art.80 alin.(2) : suplimentar mentiunilor de la pct.13 si 14, considerdam ca

inserarea unei dispozitii potrivit careia Directia Nationala Anticoruptie este coordonaté de
procurorul general al Parchetului de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie este
nepotrivitd, necorelandu-se cu prevederile art.1 alin.(3') din 0.U.G. nr.43/2002 privind
Directia Nationala Anticoruptie, modificatd prin Legea nr.54/2006 privind aprobarea
0.U.G. nr. 134/2005 pentru modificarea si completarea O.U.G. nr. 43/2002 privind
Parchetul National Anticoruptie ( procurorul general al Parchetului de pe langa Inalta
Curte de Casatie si Justitie conduce Directia Nationald Anticoruptie prin intermediul

procurorului sef al acestei directii ) ;

13. la Art.82 :

- alin.(1") : Procedura de numire/revocare a procurorului sef a Directiei Nationale
Anticoruptie ar trebui s se regdseasca in cuprinsul Legii nr.303/2004 privind statutul
judecitorilor si procurorilor, republicatd, mai precis in continutul art.54 .

- alin.(3) : Directia Nationala Anticoruptie functioneaza, ca si Directia de
Investigare a Criminalitatii Organizate si Terorism in cadrul Parchetului de pe langa
Inalta Curte de Casatie si Justitie, context in care procurorul sef al acesteia nu poate avea

calitatea de ordonator principal de credite.

14. la Art.85 : pentru a fi n acord cu modificdrile aduse prin O.U.G. nr.43/2002
privind Directia Nationald Anticoruptie, prin Legea nr.54/2006 , continutul articolului ar
trebui sa fie urmitorul : ,, In exercitarea atributiilor ce-i revin, procurorul sef al Directiei
Nationale Anticoruptie emite ordine cu caracter intern ™ ;

Aceleasi observatii se impun si in ceea ce priveste continutul art. 87 alin.(6) —(8).
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15. la Art.86 alin.(2) : invocénd argumentul de mai sus, precum si necesitatea

corelarii cu art. 131 alin.(2) din Constitutia Romaniei, republicatd si art.4 alin.(2) din
Legea nr.304/2004, republicatd, ar trebui ca art.86 alin.(2) sé aibd urmatorul continut : ,,
Sediul serviciilor teritoriale din circumscriptia acestora se stabilesc de procurorul sef al
Directiei Nationale Anticoruptie, de reguld, in localitatile In care Isi au sediul parchetele

de pe langa curtile de apel si in raport cu circumscriptiile acestora.

16. la Art. 89 alin.(l) : prin raportare la dispozitiile art. 131 alin.(2) din
Constitutia Romaniei, republicatd si art.4 alin.(2) din Legea nr.304/2004, republicata,

modificarea art.89 alin.(1) nu se justifica.

17. la Art.89 alin.(3), 90 alin.(1), alin.(3), art.92 alin.(1)-(4), art.93 alin.(1), art.94
alin.(1), (2), art.96 alin.(2), 99 alin.(2), art.102 alin.(2), sintagmele propuse nu se
coreleazd cu dispozitiile art. 131 alin.(2) din Constitutia Romaniei, republicatd si art.4
alin.(2) din Legea nr.304/2004, republicata, care, asa cum am mai ardtat, statueazd ca

parchetele functioneaza pe langa instantele de judecata.

18. la Art. 95 alin.(3) : raportat la dispozitiile art.132 alin.(1) din Constitutia
Romaéniei, republicatd si art.62 alin.(2) din Legea nr.304/2004, republicata, aceasta

propunere nu se justifica.

19. la Art.98 alin.(1) : pentru a fi in concordanta cu art.131 alin.(2) din Constitutia
Romaniei, republicatd si art.4 alin.(2) din Legea nr.304/2004, republicatd, propunem

mentinerea formei actuale a articolului;
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20. la Art.102 alin.(2) : sintagma ,,.Departamentul National Anticoruptie” nu se

coreleaza cu reglementarile legale in vigoare, motiv pentru care apreciem ca nici aceasta

propunere de modificare nu se justifica.
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